Zapis ze zasedani kontrolniho vyboru

konaného dne 15.7.2015

Kontrolni vybor (KV) zasedal ve sloZeni:
e Toma$ Hofrichter
e Petr Barton

Za Meéstsky urad se jednani ucastnili
e Jana Minafikova - pracovnice spravnino odboru
e Jan Tomsa - tajemnik

Zasedani KV zapotalo v 15:00 a bylo ukon¢eno v 16:30.

1. Legislativni ramec rozpoé&tového provizoria (RP) a jeho podoba v
roce 2015

Kontrolni vybor se nejprve zabyval legislativnim zakotvenim RP a jeho podobou a dobou trvani v roce 2015 ve
meésté& Rychnov u Jablonce nad Nisou.

a. JUDr. Martin Netolicky: ROZPOCTY OBCi V NASi LEGISLATIVE

“Neni-li schvalen rozpocet tzemniho samospravného celku pred 1. lednem rozpoctového roku, potom se jeho
rozpoctoveé hospodareni ridi v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoc¢tového provizoria. Koncepce
rozpoctového provizoria je u uzemnich rozpocta naprosto odliSna od stétniho rozpoétu. Neni-li totiz schvalen
statni rozpocet, potom se rozpocétové hospodareni do prijeti nového statniho rozpoctu a nabyti jeho aéinnosti
automaticky ridi objemem prijmi a vydaju statniho rozpoctu schvéleného na predchozi rozpoctovy rok. Aby
nastala tato situace, neni nutné prijimat jakykoliv jiny dokument, protoZe se dé predpokiadat, Ze neshodla-li se
Poslanecka snémovna na statnim rozpoctu, potom by mohlo byt sloZité i pfijimani provizornich pravidel
hospodareni.

Naproti tomu pravidla rozpoc¢tového provizoria, které jsou nutna k zajisténi plynulosti hospodareni ve viech
stupnich rozpoctové soustavy, jsou na urovni tizemnich rozpoctu stanovovéana prisiusnymi zastupitelstvy
téchto uzemnich samospravnych celku, coZ jim je uloZeno jako povinnost a musi projevit svoji vili a o
rozpoctovém provizoriu hlasovat a schvalit jej v pfislusném usneseni. O rozpoctovém provizoriu obce
rozhoduje na svém zasedani zastupitelstvo obce. Rozpoctové prijmy a vydaje, které jsou uskute¢néné v dobé
rozpoctového provizoria, se po schvéleni rozpoc¢tu obce stévaji jeho prijmy a vydaji.

UzZiti institutu rozpoctového provizora je v praxi pomérné casté, jelikoZz samospravy ¢ekaji na schvaleni
statniho rozpoétu, v némz je vyjadren vztah k uzemnim samospravnym celkum.”

b. § 13 odst. 1 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidilech Gizemnich
rozpoétl, ve znéni pozdéjsich predpist

Rozpodtove provizorium

(1) Nebude-li rozpocet schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoétové hospodaieni tizemniho
samospravného celku nebo svazku obci v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoétového provizoria.

(2) Pravidla rozpoétoveho provizoria potifebna k zajisténi plynulosti hospodareni na vlastni Grovni i na trovni
nizich stupfit rozpo&toveé soustavy a u pravnickych osob financovanych z Uzemnich rozpoét(l stanovi

a) zastupitelstvo kraje pro hospodareni kraje,

b) zastupitelstvo obce pro hospodaieni obce,

c) organy svazku obci pro hospodai'eni svazku obci.

(3) Rozpottove piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpo&tového provizoria se stavaji pfijmy a vydaji
rozpoctu po jeho schvaleni.
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c. Usneseni Zastupitelstva mésta Rychnova u Jablonce nad Nisou (ZM) &. 140/12/14
ze dne 18.12.2014

Na svém jednani dne 18.12.2014 pfijalo zastupitelstvo mésta usneseni &. 140/12/14 o RP v nésledujicim
Znéni:

" Zastupitelstvo mésta schvalilo rozpoctové provizorium pro rok 2015. Podminky rozpoétového provizoria:
prijmy se stanovuji v pomérne vysi skutecnych prijmi roku, v némz se provizorium stanovuje, vydaje se budou
uvolriovat do vyse 1/12 celkové rocni castky v kaZzdém mésici obdobi rozpoétového provizoria do schvaleni
radného ro¢niho rozpoctu s tim, Ze v pfipadé nutnych ne¢ekanych provoznich i kapitélovych vydaji nad 40 tis.
K& tyto vydaje opét schvaluje zastupitelstvo obce, dale Ize Cerpat kapitalové vydaje do vyse piijaté tcelové
dotace.

Vyjimku tvori tyto vydaje:

- vydaje na zimni UdrZbu, které Ize Cerpat do vySe rocniho pinéni roku, v némz se provizorium stanovuje.

- prispévek Zakladni a Mateiské Skoly bude moZno &erpat do vyse 250 tis. K& mésiéns.

- odvod DPH za 4. étvrtleti 2014

- UdrZba zelené — vyvoz travy — ve vysi 51.425,- K&

- faktury za realizaci akce ,,Sanace svahu ul. LuZické®

- pojistné do poloviny éastky zaplaceného pojistného v roce 2014~

- vyporadaci podil vztahujici se k uzivani bytu v €. p. 800 /sl. Prskavcové/ 309.713,- K&/

- kompenzace vydajii ZS za zabezpe&ovaci zafizeni v & p. 429 ve vysi 47.861,60 K& formou prispévku na
provoz

Prijmy a vydaje uskute¢néné v dobé rozpoctového provizoria se stévaji prijmy a vydaji rozpottu po jeho
schvaleni.”

d. Trvani RP

RP trvalo od 1. 1. 2015 do 19. 2. 2015, kdy zastupitelstvo mésta schvélilo fadny rozpoget na rok 2015
usnesenim ¢&. 28/02/15.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ZM schvililo usneseni, kterym nespecifikuje pravidla RP dostateéné
pfesné. Ze znéni usneseni neni totiz zfejmé, zda po dobu trvani RP je mozné Eerpat 1/12 kazdé polozky
nebo kazdého paragrafu.

2. Kontrola ¢erpani finanénich prostiedkil po dobu trvani RP

Jedinym kalendarnim mesicem, ktery piné spadé do obdobi RP 2015 je leden, v Gnoru jiz byl schvalen fadny
rozpocet. Méstskym Ufadem byl KV na jeho Zadost ze dne 13.4. predloZen Viykaz pro hodnoceni pin&ni
rozpoctu pouze kumulativné za obdobi leden - Gnor 2015. Stejny vykaz pouze za mésic leden dajné nejde z
ucetniho programu se zpétnou platnosti jiz pofidit. KV tedy nebyl schopen piesn& urgit, jak byly v mésici lednu
¢erpany jednotlivé paragrafy a polozky. Bylo moZné pouze orientaén& porovnat &erpani za prvni 2 mésice
roku 2015 s % rozpo&tu roku 2014. V pifpade zjisténi prekrogeni % rozpo&tu roku 2014 za prvni dva mésice
roku 2015 pozadoval KV doloZeni Cerpani pfisludného paragrafu rozpottu za mésic leden. RP tedy sledoval
paragrafove.
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a. VySe popsanym zpUsobem bylo zji$téno poruseni rozpo&tového provizoria v
téchto paragrafech:

i.  §1031 bylo realné &erpano 81.233,- K&, 1/12 piedchoziho roku &ini 62.231,-K&

ii. §3314 bylo rediné cerpano 64.978,94 K&, 1/12 pifedchoziho roku &ini 57.223,-K&
iii. §3613 bylo realné Cerpano 99.588,- K&, 1/12 piedchoziho roku &ini 84 334 - K&
iv.  §4351 bylo reainé Cerpano 63.926,- K&, 1/12 predchoziho roku &ini 61.019,-K&

v.  § 6171 bylo realné gerpano 456.016,- K&, 1/12 predchoziho roku &ini

438.924,-K¢

b. Celkové naklady v prvnich dvou mésicich roku 2015 byly v porovnani s ¥ roku

2014 takto:

Néklady roku 2014 celkem 36 108 294,44

z toho: naklady z &innosti 28 067 058,00
z toho provozni naklady 22 411 128,37
finanéni naklady 672 034,34
naklady na transfery 5231 962,10
dan z pfijma 2 137 240,00

Néklady 1-2/2015 4 569 158,63

z toho:
naklady z &innosti 278124963 2/12roku 2014 4 677 843,00
z toho provozni naklady 2 440 203,88 3 735 188,06
financni naklady 1 393,00 112 005,72
naklady na transfery 1786 516,00 871 993,68
dan z pfijmu 0,00 356 206,67

Celkové povolené naklady nebyly v RP pFekroéeny.
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3. Zavéry kontroly

a. usneseni €. 140/12/14 ze dne 18.12.2014, kterym bylo schvaleno RP pro rok 2015

nestanovi jednozna€né zpusob ¢erpani finanénich prostiedkd do schvaleni
fadného rozpoctu, nelze z usneseni jednoznaéné uréit, zda se 1/12 mésiénich
vydaji vztahuje na celkovy rozpocet, paragraf nebo jednotlivé polozky

za leden 2015 bylo zjisténo prekroéeni 1/12 finanéniho objemu pfedchoziho roku
u téchto paragrafu § 1031, § 3314, § 3613, § 4351, § 6171, tim bylo poruseno
rozpo&tové provizorium, vzdy se v8ak jednalo o pouze mirné prekroéeni do 20%
povoleného objemu

celkové povolené naklady nebyly v RP prekroceny, k piekro¢eni dochéazelo pouze
u nékterych paragrafi

4. doporucéeni KV

a.

KV doporutuje ZM pfijimat k RP takova usneseni, z nichZ bude zf'ejmé jaka omezeni pro
gerpani finanénich prostfedkd budou po dobu RP platit

KV doporutuje Méstskému ufadu zaveést kontrolni mechanismus ¢erpani finangnich prostfedki
po dobu RP

s B

Tomas Hofrichter

Petr Bartori

Jan Tomsa

Jana Minafikova /-// /



